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Hrvatska narodna banka na svojim je mreznim stranicama 1. listopada 2024. objavila Nacrt odluke o
nacinu provedbe nadzora sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma i izricanju nadzornih mjera
(dalje u tekstu: Nacrt odluke).

Prijedlozi i primjedbe na predloZeni tekst mogli su se dostaviti do 31. listopada 2024. na adresu
elektronic¢ke poste spnft@hnb.hr. Tijekom razdoblja savjetovanja s javnos¢u Hrvatska narodna banka
zaprimila je dva ocitovanja koja su podnijeli Aircash d.o.o. i Hrvatska udruga banaka. Ukupno je
podneseno 7 prijedloga i misljenja/upita.

Zaprimljeni prijedlozi te miSljenja/upiti i oitovanja na njih nalaze se u nastavku dokumenta.
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Clanak 4. stavak 1.

Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu:

"Subjekt nadzora duzan je na zahtjev Hrvatske narodne banke i u roku koji odredi Hrvatska narodna
banka dostaviti sva izvjeSCa, informacije i dokumente o svim pitanjima i okolnostima bitnima za
obavljanje nadzora ili za pradenje uskladenosti subjekta nadzora s odredbama propisa kojima se ureduje
sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma."

Tekst zaprimljenog prijedloga izmijenjene odredbe:

"Subjekt nadzora duzan je na zahtjev Hrvatske narodne banke i u roku koji odredi Hrvatska narodna
banka, a koji nije kraéi od osam radnih dana od zaprimanja zahtjeva, osim iz opravdanih razloga,
dostaviti sva izvjesca, informacije i dokumente o svim pitanjima i okolnostima bitnima za obavljanje
nadzora ili za pradenje uskladenosti subjekta nadzora s odredbama propisa kojima se ureduje
sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma."

Ocitovanje

Predlozena odredba gotovo je identi¢na odredbi iz ¢lanka 67. stavka 6. Zakona o sprjeavanju pranja
novca i financiranja terorizma ("Narodne novine", br. 108/2017., 39/2019. i 151/2022.; dalje u tekstu:
Zakon), a rokovi za dostavu izvjes¢a, informacija i dokumenata sukladno navedenoj odredbi odreduju
se uvazavajuci okolnosti svakog pojedinog slucaja. Prijedlog se ne prihvaca.

Clanak 4. stavak 5.

Prijedlog odredbe upucen u javnu raspravu:

"Hrvatska narodna banka temelji ucestalost i intenzitet izravnog i neizravnog nadzora na profilu rizika
subjekta nadzora te na rizcima od pranja novca i financiranja terorizma identificiranima u Republici
Hrvatskoj na temelju Nacionalne procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma."

Pitanje vezano uz ovu odredbu:

Moze li kreditna institucija dobiti pristup podatku koji je njezin profil rizika?
Ocitovanje

Predlozena odredba iz Nacrta odluke gotovo je identicna odredbi ¢lanka 84. stavka 2. tocke 3. Zakona
kojom je propisano da su nadzorna tijela duzna prilikom planiranja i provodenja nadora, izmedu ostalog,
temeljiti ucestalost i intenzitet izravnog i neizravnog nadzora na profilu rizika obveznika te na rizicima
od pranja novca i financiranja terorizma identificiranima u Republici Hrvatskoj na temelju Nacionalne
procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma iz ¢lanka 5. navedenog zakona.

Clankom 84. stavkom 3. Zakona takoder je propisano da su nadzorna tijela duZna procjenu profila rizika
obveznika od pranja novca i financiranja terorizma te rizike neuskladenosti s odredbama navedenog
Zakona revidirati periodicki te kada dode do bitnih promjena u poslovnim procesima i poslovnoj praksi
ili razvoja u upravljanju i radu toga obveznika.
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Dakle, procjena profila rizika obveznika nije konstantna ve¢ se moze promijeniti kako je to naprijed
obrazlozeno, a Zakon ne utvrduje obvezu nadzornim tijelima da navedenu procjenu dostavljaju
obveznicima koje nadziru. Medutim, Zakon niti ne sprjeCava nadzorna tijela da pojedinom obvezniku
na njegov zahtjev dostave informaciju o profilu rizika doti¢nog obveznika.

Clanak 8. stavak 2. i stavak 3.

Prijedlog odredbi upucen u javnu raspravu:

"Prije poCetka obavljanja izravnog nadzora subjektu nadzora dostavlja se pisana obavijest o izravnom
nadzoru koja sadrZava najmanje:

1) planirani obuhvat nadzora

2) podatke o osobama ovlastenima za nadzor

3) datum pocetka obavljanja nadzora

4) razdoblje u kojem subjekt nadzora treba omoguditi obavljanje nadzora u sjediStu subjekta
nadzora i na ostalim mjestima na kojima subjekt nadzora ili druga osoba na temelju ovlastenja
subjekta nadzora obavlja djelatnosti i poslove u vezi s kojima Hrvatska narodna banka provodi
nadzor i

5) podatke i uvjete koje je subjekt nadzora duzan osigurati osobama ovlastenima za nadzor, a za
potrebe obavljanja izravnog nadzora."

obavjestava pisanim putem."

Pitanja vezana uz ovu odredbu:

U kojem roku se moze obavijest dopuniti/izmijeniti — tijekom cijelog razdoblja trajanja nadzora, nakon
obavljenog izravnog nadzora no prije izdavanja nacrta zapisnika? Moze li se definirati rok? Sto obuhvaca
pojam dopuna, a §to izmjena? Mogu li se sve toke od 1) do 5) mijenjati? Nije li svrsishodno imati
podatak i o datumu zavrSetka nadzora ili planiranom trajanju obzirom na obvezu osiguranja svih ujveta
za obavljanje izravnog nadzora?

Ocitovanje

Clankom 9. stavkom 3. Nacrta odluke propisano je da se dan odrzavanja zavr$nog sastanka smatra
danom zavrsetka izravnog nadzora. U skladu s time, obavijest o izravnom nadzoru moze se dopuniti i/ili
izmijeniti do dana odrZavanja zavr$nog sastanka.

Nejasno je na §to se odnosi pitanje o moguénosti odredivanja roka. S obzirom na o itovanje iz
prethodnog stavka, smatramo da u odluci nije potrebno odrediti rok do kojeg se obavijest o izravnom

Dopuna znaci da se u obavijest o izravnhom nadzoru dodaju nove informacije/podaci (primjerice,
prosiruje se planirani obuhvat nadzora), a izmjena znaci da se mijenja sadrza obavijesti o izravnom
nadzoru (primjerice, promjena podataka o osobama ovlastenima za nadzor).
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Pisanu obavijest o izravnom nadzoru moguce je izmijeniti u odnosu na sve tocke stavka 2. ¢lanka 8.
odluke, ali napominjemo da su izmjene i/ili dopune obavijesti o izravnom nadzoru iznimka i donose se
u pravilu u slu¢aju nastanka neplaniranih dogadaja (primjerice, bolest osobe ovlastene za provodenje
nadzora koja ¢e imati za posljedicu izmjenu obavijesti na na¢in da se navede druga osoba) ili primjerice
kada se tijekom provedbe nadzora dode do odredenih informacija koje upucuju da bi nad odredenim
segmentom poslovanja (koji nije bio predviden u obavijesti o nadzoru) trebalo provesti nadzor.

Vezano za pitanje o tome nije li svrsishodno imati podatak i o datumu zavrSetka nadzora ili planiranom
trajanju obzirom na obvezu osiguranja svih uvjeta za obavljanje izravnog nadzora istiCe se da isto nije
potrebno jer je ¢lankom 8. stavkom 2. toCkom to¢kom 3. Nacrta odluke predvideno da se u obavijesti o
izravnom nadzoru navede razdoblje u kojem subjekt nadzora treba omoguditi obavljanje nadzora.

Na osnovi zaprimljenih pitanja vezanih za Clanak 8. stavak 2. Nacrta odluke stavak 2. ¢lanka 8. mijenja
se i glasi:

"Prije poCetka obavljanja izravnog nadzora subjektu nadzora dostavlja se pisana obavijest o izravnom
nadzoru koja sadrzava najmanje:

1) planirani obuhvat nadzora

2) imena i prezimena osoba ovlastenih za nadzor

3) planirani datum pocetka obavljanja nadzora

4) razdoblje u kojem subjekt nadzora treba omoguditi obavljanje nadzora u sjedistu subjekta
nadzora i na ostalim mjestima na kojima subjekt nadzora ili druga osoba na temelju ovlastenja
subjekta nadzora obavlja djelatnosti i poslove u vezi s kojima Hrvatska narodna banka provodi
nadzor i

5) podatke i uvjete koje je subjekt nadzora duzan osigurati osobama ovlastenima za nadzor, a za
potrebe obavljanja izravnog nadzora."

Clanak 8. stavak 4.

Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu:

"Obavijest o izravnom nadzoru dostavlja se subjektu nadzora najkasnije osam dana prije pocetka
izravnog nadzora."

Tekst zaprimljenog prijedloga izmijenjene odredbe:

"Obavijest o izravnom nadzoru dostavlja se subjektu nadzora najkasnije osam radnih dana prije pocetka
izravnog nadzora, pri ¢emu se rok racuna od dana zaprimanja zahtjeva."

Oditovanje
Prijedlog se djelomi¢no prihvaca i ¢lanak 8. stavak 4. mijenja se tako da glasi:

"Obavijest o izravnom nadzoru dostavlja se subjektu nadzora najkasnije osam radnih dana prije pocetka
izravnog nadzora."

Racunanje rokova nije predmet ove odluke te se stoga isti ne prihvaca.
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Clanak 9. stavak 2.

Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu:

"Prije dostave nacrta zapisnika o obavljenom izravnom nadzoru subjektu nadzora odrzava se sastanak s
¢lanovima uprave subjekta nadzora na kojem se subjekt nadzora obavjestava o nalazima nadzora."

Komentar

PredloZeno je da se ¢lanak 9. stavak 2. dopuni na nacin da se zavr$ni sastanak odrzava s ¢lanovima
uprave subjekta nadzora i ovla§tenom osobom i/ili njezinim zamjenikom.

Ocitovanje
Prijedlog se prihvaca i ¢lanak 9. stavak 2. mijenja se tako da glasi:

"Prije dostave nacrta zapisnika o obavljenom izravnom nadzoru subjektu nadzora odrzava se sastanak s
¢lanovima uprave i ovlaSenom osobom i/ili njezinim zamjenikom na kojem se subjekt nadzora
obavjestava o nalazima nadzora."

Clanak 12. stavak 7.

Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu:

"Subjekt nadzora moze, najkasnije 15 dana prije isteka roka iz stavka 2. ovoga Clanka obrazloZenim
zahtjevom zatraziti produljenje roka. Hrvatska narodna banka rjeSenjem Ce odluditi o produljenju tog
roka."

Pitanja i komentari vezani uz ovu odredbu

Zamijetili smo da nisu uskladeni ¢l. 12. st. 7. Nacrta odluke i ¢l. 220. st. 3. ZOKI-ja pa predlazemo da
se to razjasni. Je li ova odredba primjenjiva i na rjeSenje iz stavka 4.? U slucaju da jest bi li bilo
svrsishodno napisati u stavku 2. najkraci rok za primjenu mjera od trenutka izvr$nosti rjeSenja? Ili ako
nije onda definirati da ako je rok iz stavka 2. kradi ili jednak roku iz stavka 7. da se tada ne moze zatrziti
produljenje roka. Po naSem miSljenju ovdje postoji pravna nesigurnost u postupanju.

Oditovanje

Clankom 220. stavkom 3. Zakona o kreditnim institucijama ("Narodne novine", br. 159/2013.,
19/2015., 102/2015., 15/2018., 70/2019., 47/2020., 146/2020. i 151/2022.; dalje u tekstu: ZOKI)
propisano je da kreditna institucija moze, najkasnije 30 radnih dana prije isteka roka za otklanjanje
nezakonitosti, odnosno slabosti li nedostataka utvrdenog rjeSenjem, obrazlozenim zahtjevom zatraZiti
produljenje roka. Nacrt odluke donesen je na temelju Zakona, a ne na temelju ZOKI-ja te stoga ne
postoje razlozi zbog kojih bi rok u kojem se moZze traziti produljenje roka odredenog rjesenjem
donesenim na temelju ZOKI-ja trebao biti jednak roku u kojem se mozZe traziti produljenje roka
odredenog rjeSenjem donesenim na temelju Zakona.
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Temeljem ¢lanka 12. stavka 4. Zakona, Hrvatska narodna banka mozZe, iznimno, u tijeku izravnog
nadzora izdati rjeSenje odmah po utvrdivanju razloga za donosenje tog rjeSenja. Subjekt nadzora moze,
u skladu s odredbama stavka 7. istog ¢lanka zatraZiti produljenje roka odedenog rjeSenjem donesenim
u skladu s odredbama stavka 4. navedengo ¢lanka.

Rok za izvrSenje rjeSenja odreduje se u svakom pojedinom slucaju vodeci ra¢una o objektivnim
moguénostima subjekta nadzora za izvrSenje mjere i smatramo da nije potrebno propisati najkraci rok
koji se moze odrediti za provodenje mjera odredenih rjesenjem.

Vezano za prijedlog za uredenje moguénosti produljenja roka u slucajevima kada je rok iz stavka 2.
Clanka 12. kradi ili jednak roku iz stavka 7. istog Clanka, istiCe se da u slucaju ako je rok za primjenu
mjere iz rjeSenja jednak ili kradi od 15 dana (a $to su u praksi izuzetno rijetki slucajevi) postoji
moguénost da Hvatska narodna banka neée moci do isteka roka za primjenu mjere oduciti od zatjevu
za produljenje roka.



